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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO SAAE - SERVICO AUTARQUICO DE AGUA
E ESGOTO DE CARMO DO CAJURU

Pregao Presencial 04/2021

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada
na Rua Capitdo Joado Zaleski, 1763SEDE, Linddia, CEP
81010-080, Curitiba (PR), por seu socio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A BIDDEN COMERCIAL LTDA, interessada em participar da licitacdo Pregao
Presencial 04/2021 que tem por objeto Registro de pregos para possiveis e futuras aquisigoes de
produtos quimicos para tratamento de agua, analisou as previsdes do edital encontrando os vicios
a seguir expostos:

1.1. DA COMPETENCIA DO ENGENHEIRO AGRONOMO

A Resolugao n° 218 de 29 de junho de 1973 expedida pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nas atribuicées que Ihe sao conferidas pelas alineas “d” e
“f”, paragrafo Unico do artigo 27 da Lei n® 5.194 de 24 de dezembro de 1966, delimita as
competéncias e as atividades de cada profissional.

Como pode verificar no Art. 05. da resolucao acima mencionada, a competéncia para
0 desempenho das atividades elencadas nos Art. 1° (com énfase nas atividades 15 e 16) para O
objeto do edital é do Engenheiro Agrénomo:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacao do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacgao e orientacao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especifica¢ao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagado, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagao, ensaio e divulgagao
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragcao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagao, mensuragao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucao de obra e servigo técnico;
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Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada,;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagao, montagem, operagao, reparo
ou manutencgao;

Atividade 16 - Execucgao de instalagao, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagéo e manutencao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

o]

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICQ ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

| — O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecéanicos e eletro-mecénicos; veiculos automotores; sistemas de
produgao de transmisséo e de utilizacao do calor; sistemas de refrigeracao e de ar
condicionado; seus servi¢os afins e correlatos.

Ocorre que referido profissional deve preencher alguns requisitos, dentre eles ser o
responsavel técnico pela empresa licitante e ter registro no CREA, de acordo com o Art. 1° e 2°
da Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1966 que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo:

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrébnomo sao
caracterizadas pelas realizagbes de interesse social € humano que importem na
realizagdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacao de recursos naturais;

b) meios de locomogao e comunicacoes;

c) edificacdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 2° O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo, observadas as condi¢cdes de capacidade e demais
exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola
superior de engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas,
existentes no Pais;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de
faculdade ou escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura
ou agronomia, bem como 0s que tenham esse exercicio amparado por
convénios internacionais de intercambio;

C) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a escassez de
profissionais de determinada especialidade e o interesse nacional, tenham seus
titulos registrados temporariamente.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agrbnomo € garantido, obedecidos os limites das respectivas
licengas e excluidas as expedidas, a titulo precario, até a publicagao desta Lei,
a0s que, nesta data, estejam reqistrados nos Conselhos Regionais.

Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
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a engenharia rural; construgbes para fins rurais e suas instalacoes
complementares; irrigagao e

drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e
vegetal; recursos

naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica
agricola; alimentos;

tecnologia de transformacao (agucar, amidos, O6leos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento

e conservagcao dos produtos animais e vegetais; zimotecnia; agropecuaria;
edafologia; fertilizantes e

corretivos; processo de cultura e de utilizagao de solo; microbiologia agricola;
biometria; parques e

jardins; mecanizagao na agricultura; implementos agricolas; nutricao animal;
agrostologia;

bromatologia e ragdes; economia rural e crédito rural; seus servicos afins e
correlatos.

Importante ressaltar que a mesma situacao ocorreu na licitagao da Eletrobras CGTEE
Edital RP17800023, com a seguinte resposta ao esclarecimento:

Link - http:/cgtee.qov.br/CONTRATO-E-LICITACOES/LICITACOES/

RP17800023 — Abertura: 26/06/2018 09:00

Registrar Precos para a aquisigdo de hipoclorito de calcio para o tratamento quimico da agua
do Complexo Termelétrico de Candiota, conforme especificacdo do Anexc IIl - Termo de
Referéncia

LEIA MAIS
Observagdo: As propostas comerciais dos fornecedores contendo todas as informacgdes
exigidas no edital dever&o ser enviadas, substituidas e exduidas até o dia
26/06/2018, &s 9 horas, e replicadas no sistema "Licitagbes”, do Portal Eletrdnico
do Banco do Brasil 5.A. para abertura das propostas. LICITACAO BB 721076.

Arguivos: RP17800023

Esc cimento

Esc Cimento?

Esc to3

Esc to4

Esclarecimentos
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ESCLARECIMENTOS 3 6062018

REFERENTE AQ EDITAL N° RP17300023

Objeto: Registrar Pregos para a aquisigdo de hipoclorito de calcio para o
tratamento quimico da agua do Complexo Termelétrico de Candiota, conforme
especificacio do Anexo lll - Termo de Referéncia.

Empresas inferessadas em paricipar do presente certame licitatorio encaminharam a
CGTEE pedidos de esclarecimento, conforme seguem:

QUESTIONAMENTO 1:

‘Referente ao edital RP17800023 de Objeto: Registrar Precos para & aguisicdo de
hipoclorito de calcio para o tratamento guimico da agua do Complexo Termelétrico de
Candiota, conforme especificacdo do Anexo Il — Termo de Referéncia, & exigido no
item 7.5.5 gque a empresa possua profissional na area de Cuimica ou Engenharia
Quimica. Acontece que para a VEMDA de hipoclorito de calcio, que & classificado como
um produte saneante domisssanitario, o engenheiro agrinomo também pode ser
responsavel técnico, como se comprova pela normativa do CONFEA e certiddo do
CREA-PR em anexo. Desta forma, requer-se esclarecimento do motive gque a
Administracdo esta exigindo especificamente o profissional guimico ou engenheiro
quimico, quando a legislacio também da competéncia para o engenheiro agrénomao.
Requer-se gue este esclarecimento seja prestado até dia 06, visto gue a empresa,
dependendo da resposta, tera interesse de impugnar a licitacde no dia 07, dlfimo dia de
prazo.”

RESPOSTA 1:

Diante do questionamento apresentado, o item 7.5.5 que diz "Apresentar a
comprovacao de possuir em seu quadro permanente na data da Licitacao, profissional
na area de Ctuimica ou Engenharia Quimica, detentor de ART, devidamente cerificado
pelo CREA ou CRO." deve ser alterado para "Apresentar a comprovacdo de possuir em
seu quadro permanente na data da Licitacdo, profissional na area de guimica,
engenheira agronomica, florestal, quimica, sanitaria, tecndlegos e técnicos com a
devida habilitagdo , detentor de ART, devidamente cerificado pelo CREA ou CROQ".

Técnico responsavel: Rodrigo Dantas

Barton Azambuja
Pregoeiro - CGTEE

Desta forma ha necessidade de alteracdo do edital para incluir os demais
profissionais competentes, como responsaveis técnicos.
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2. DA FORMA DE CALCULO DO PRAZO DE IMPUGNACAO

Diante do recebimento de julgamentos de impugnacdes calculando de forma
equivocada 0 prazo e se antecipando a uma inesperada declaracéo de intempestividade da
presente peca a impugnante vem apresentar a correta forma de calculo do prazo de impugnacao,
gue deve ser analisada, somente no caso de a Administragcado pretender considerar a presente
impugnagao intempestiva.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos administrativos
esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgao ou na entidade.

No caso da impugnacao a contagem do prazo € um pouco mais complexa visto que
€ um prazo “para tras”, também conhecida como contagem regressiva. Na impugnacao dos
editais, 0 prazo € de 2 (dois) dias Uteis antes do certame, (inciso Il do artigo 41 da Lei 8.666/1993,
para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para
qualquer pessoa, no pregao). Ou seja, se a licitagcao for marcada para quinta-feira a impugnagéao
deve ser apresentada na terga-feira, pois nao conta a quinta-feira, que é o dia de inicio, e conta
a quarta e a terca-feira, que é o dia final.

Esse tema foi abordado no Acérdao n° 2.625/2008 — TCU — Plenario, cujo relator foi
o0 Ministro Raimundo Carreiro:

1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relacao a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, 0
dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art.
110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia
10/7/2008. E 0 segundo dia util, prazo limite para impugnacao do edital, foi o dia
9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom
tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece
a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.

Para facilitar a compreensao, sendo o certame no dia 20, o dia 19 é um dia antes, e
o dia 18 é dois dias antes, pois exclui o primeiro (dia 19) e inclui o ultimo (dia 18). Estando
permitida a impugnacao até dois dias antes, a impugnacao deve ser aceita como tempestiva,
neste exemplo, se apresentada até o dia 18, inclusive, ou seja, até o ultimo minuto de expediente
do dia 18.

Desta forma, caso a Administracao entenda que a impugnacado € intempestiva,
devera primeiramente analisar os presentes argumentos e verificar se nao esta efetuando a
contagem de forma equivocada.
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3. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNAGAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o0 entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagao do procedimento podera revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulacao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogacgao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulacao
quanto a revogagao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulacéo, diante da constatacao de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administragado devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando néo partir de oficio da propria Administracao, a constatagéo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagao de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocacao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidaddo nao esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao devera, ao menos, apreciar eventuais alegacoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacgao, seja durante a realizagdo do certame. Frise-se:
qualquer alegac¢ao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatério ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidad@o que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagao, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposigdes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusédo da
alegacdo da matéria, 0 mais adequado é que o0 pregoeiro aprecie a impugnagao,
nao a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administragéo, analisar de oficio o0 mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de, Licitagdes e contratos administrativos : teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia : Senado Federal, Coordenacao de Edicdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administragao entenda que a impugnagdo € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.
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4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba (PR), 11 de janeiro de 2021.

:f/ Tiagc;éa%di Er}ﬁﬁ Oliveira

OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.633
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