RABELO
VASCONCELCS & VILELA

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2024
DISPENSA ELETRONICA N° 01/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
DISPENSA ELETRONICA N° 01/2024. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PERFURACAO E
FRAGMENTACAO DE ROCHA EM FUNDO DE VALA PARA
EXTENSAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO NO BAIRRO
TEREZINHA MANO. ANALISE MINUTA CONTRATUAL.
REQUISITOS MINIMOS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE DISPENSA
DE LICITACAO E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de realizacdo de contratacéo
direta por dispensa de licitacdo e analise da minuta contratual, com o objeto de contratacao
de empresa especializada na perfuracdo e fragmentacdo de rocha em fundo de vala para
extensdo de rede coletora de esgoto no bairro Residencial Terezinha Mano, pelo Servigco
Autarquico de Agua e Esgoto de Carmo do Cajuru (SAAE).

Oportuno esclarecer que o exame deste érgao de assessoramento juridico é feito nos termos
do art. 8°, 8§ 3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos), abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-
se gue a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracéo Publica.

E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas em andlise de
acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razbes ou hao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.
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Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienacBes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se
pode extrair da transcricdo da redacéo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagcBes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Contudo, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, poderé ser dispensada a licitacdo para obras
e servicos de engenharia que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
conforme o estipulado nos termos do art. 75, inciso |, da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o critério
valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de procedimento
de licitacdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor
diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso
concreto a hipb6tese permissiva excepcional sdo 0s seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o: (...)

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigcos de
manutencdo de veiculos automotores;

Considerando, ainda, que o Decreto n° 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos pela
Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no art. 75, inciso |l para R$ R$ 119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos) .

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor de R$ 37.404,15 (trinta e sete mil, quatrocentos e quatro reais e quinze
centavos) se enquadra legalmente na dispensa de licitacdo. Nao havendo, portanto, ébices
juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de
contratagOes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 cCoOmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;
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VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Servico Autarquico de Agua e Esgoto de Carmo do Cajuru (SAAE)
realizou cotacdo de precos, considerando os precos fornecidos por empresas que prestam o
tipo de servico a ser contratado, em consonancia com o art. 23 da Lei 14.133/21. Deve-se
observar também se a empresa contratada preenche os requisitos de habilitacdo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

No que tange & minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes do art. 92 da Lei
14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das clausulas elencadas neste
dispositivo legal.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-se
gue os requisitos minimos do art. 92 da Lei licitacbes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minlcias necessarias a
adequada prestacdo do servico, conforme demanda da administracdo publica, dentro das
especificacBes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da licitacdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo
obstéculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislacao
atinente.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade da dispensa de licitagdo e aprovacdo da minuta do contrato, pelo que se conclui
e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade

da presente Dispensa de Licita¢éo, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carmo do Cajuru/MG, 17 de janeiro de 2024.
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