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De: "Unocann Licitacao " <licitacao@unocann.com.br>

Data: quinta-feira, 18 de fevereiro de 2021 16:21

Para: <licitacoes@saaecarmodocajuru.mg.gov.br>

Anexar:  Req participacao UNOCANN PP006 saae carmo cajuru.pdf
Assunto:  PREGAO PRESENCIAL 006/2021

ATT: FLAVIA REGINA PASSOS

PREGOEIRA — SAAE CARMO CAJURU MG

Prezada Flavia,

Segue anexo nossa solicitagdo de participagdo no pregio presencial 006/2021.

Att

.ﬂﬂﬂ“ﬁ

TEBOS B CONEROES

UNOCANN TUBOS E CONEXOES LTDA.
CNPIJ: 86.632.239/0001-08

Telefone: (31) 3503-5600
www.unocann.com.br

19/02/2021



0T & CONERGED

Contagem/MG 18 de fevereiro de 2021.

AO
SERVICO AUTARQUICO DE AGUA E ESGOTO DE CARMO DO CAJURU MG
ATT: COMISSAO DE LICITACOES - SRA PREGOEIRA FLAVIA REGINA PASSOS
SR DIRETOR DO SAAE FABIO RABELO DE MELO

PREGAQ PRESENCIAL - 06/2021
PROCESSO LICITATORIO 14/2021

Prezado(s) Senhor(es),
UNOCANN TUBOS E CONEXOES LTDA, industria fabricante de tubos de PVC, estabelecida 3 Av. José Diniz e
Silva, 756 — Bela Vista, Contagem/MG, Cep: 32.010-330, inscrita no CNPJ sob o n° 86.632.239/0001-08, vem a esta

comissdo para apresentar REQUERIMENTO DO DIREITO DE PARTICIPACAO no PREGAO PRESENCIAL n? 006/2021 -
PROCESSO LICITATORIO ne 014/2021, conforme transcrito a seguir:

FATOS

O Edital em questdo possui o seguinte texto:
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

4.1 - As marcas dos tubos e conexdes oferecidas que sGo avaliadas pelo Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no
Construgdo Habitacional — PBQP-H, instituido pela portaria 134 de 18/12/98, do Ministério das Cidades, devem ser fabricados por
empresas cadastradas e qualificadas no referido programa; endereco eletrbnico: http://www.cidades, gov.br/pbqp-h/index.php.

RAZGES

Primeiramente salientamos que a empresa UNOCANN TUBOS E CONEXOES LTDA, ndo participa do programa
PBQP-H, e que a exigéncia contida no edital, ndo pode constar no mesmo nem prosperar seu direito, tendo em vista
as razbes que passamos aqui a apresenta-las.

A exigéncia de tal certificacio fere frontalmente o principio da legalidade tendo em vista que a Portaria que
criou o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade na Construcdo Habitacional -PBQP-H, de n¢ 134, expedida
pelo Ministro do Planejamento, Certificado PGQ1-IE, estabelece no seu item nove que:

“A adesdo ao PBQP-H ser4 voluntsria”

Além disso, ao estabelecer a exigéncia de que as licitantes participem do PBQP-H ou outro
érgéo de certificacéo equivalente, o Edital vai de contra a regra do art. 37, XX! da CF/88, abuixo
transcrito:

"Art. 37 - A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
Proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirs as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmicas indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes." Destaques nossos,

O artigo 39, da Lei n. 8.666/93, por sua vez, regulamenta a disposicdo constitucional acima transcrita,
reforcando a protecdo & observancia do principio constitucional da isonomia. Em seu inciso | do pardgrafo 12, este
artigo textualmente veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas

ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”, ou seja, o carater competitivo da
licitacdo.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido tem considerado ilegal a exigéncia de
apresentacao de certificacdo de qualidade dentre os requisitos de habilitagdo no certame, a exemplo dos ACORDADS
1.107/2008, 1.291/2007, 2.656/2007, 60872008, 107/2009, 381/2009 todos do Plendrio.

Além de inexistir previsdo legal que obrigue a apresentacdo desse tipo certificado em questdo, a
jurisprudéncia do TCU considera que o “(...) processo de certificacdo, tanto da série 1SO como do aqui tratado PBQP-
H, envolve a assuncio de custos por parte da empresa a ser certificada, tais como os de consultoria e modifica¢do de
processos produtivos, o que poderia representar fatos impeditivo & participacdo no Programa ou, pelo menos,
restritivo. E ndo sé isso: o préprio tempo necessério para obter a certificacdo pode configurar obstaculo 3 participacdo

em licitagBes, cujos prazos, como se sabe, normalmente so exiguos. ” {Acdrddo 1.107/2006 ~TCU Plendrio).

Aligs, é preciso considerar, ainda, que, no dmbito federal, ndo foi editada lei especial que obrigue a
apresentacgdo do certificado em questdo, o que afasta a possibilidade de enquadramento dessa exigéncia no inciso IV
do supracitado artigo 30.

Desse modo, a exigéncia desse tipo de documento ¢ ilegal, pois a legislagdo ndo prevé sua apresentac¢do na
fase de habilitacdo do processo de licitag3o.

A saber:

“E ilegal a exigéncia de certificacio PBQP-H para o fim de qualificacdo técnica, a
qual, contudo, ndo pode ser utilizada para pontuacao técnica.

Em auditoria realizada no Departamento Penitencidrio Nacional — (Depen), na
Caixa Econdmica Federal — (CEF) e no Governo do Estado do Acre, o Tribunal
detectou indicios de irregularidades na realizagdo da

concorréncia destinada a contratacdo da obra de construcsio da segunda etapa da
Penitenciaria de Senador Guiomard/AC, dentre elas, a exigéncia , para o fim de
cumprimento de requisito de qualificacdo técnica por parte das licitantes, de
apresentacdo de certificado que comprovasse a adequacdo das empresas ao
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), Nivel B.
Para a unidade técnica responsével pelo processo, a exigéncia em questdo, a
determinar quem participaria das préximas etapas do certame “néo possui amparo
legal e contraria jurisprudéncia desta Corte, visto que néo se enquadra nos quesitos
estabelecidos pelos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993". Destacou, ainda, a partir
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de jurisprudéncia anterior do Tribunal, que o “processo de certificagéo, tanto da
série 1SO, como do aqui tratado PBQP-H, envolve a assungdo de custos por parte da
empresa a ser certificada, tais como os de consultoria e modificac@o de processos
produtos, o que poderia representar fator impeditivo & participacGo no Programa
ou, pelo menos, restritivo. E ndo sé isso: o proprio tempo necessério para obter o
certificagdo pode configurar obstéculo & participacdo em licitacdes, cujos prozos,
como se sabe, normalmente so exiguos. ” A unidade técnica refutou, ainda, o
argumento pelos responsdveis de que a exigéncia deveria ser admitida, uma vez
estar estabelecida no Decreto Estadual 10.176/2004, em que o Estado do Acre
aderiu ao PBQP-H e passou a exigir a sua inscri¢do nas licitagbes de obras da
administragdo direta e indireta estaduais. Mesmo com informagdo dos gestores
estaduais de que existiria acordo entre o Estado do Acre e outras entidades, como
a CEF, a Federagdo das Industrias do Estado do Acre — (Fieac), o Sindicato da
Industria de Construgdo Civil do Acre — (Sinduscon) e o Sindicato dos Pequenos e
Médios Empreiteiros da Construcdo Civil — (Sipecon), em que ficou estabelecido, a
partir de 2004, que deveria ser exigido das empresas de construgdo civil 0 termo
de adesdo ao PBQP-H, para a unidade técnica, mais uma vez amparada na
jurisprudéncia do TCU, “a ConstituicGo Federal atribui @ UniGo a competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratoc@o e, nesse
sentido, ndo pode uma norma estadual estabelecer condicBes conflitantes com a
Lei Federal”. A (nica possibilidade de exigéncia de certificacdo PBQP-H entdo,
ainda consoante a unidade técnica, seria para o fim de pontuagdo técnica, o que
ndo acorreu, na espécie. Em face da situagdo, propds a audiéncia do Secretério de
Infraestrutura e Obras Publicas do Estado do Acre, para que prestasse
esclarecimentos a respeito deste e de outros fatos. Todavia, o relator manifestou-
se contrariamente a oitiva da autoridade estadual quanto a esse assunto, por
considerar que a conduta ndo seria reprovédvel o suficiente para tanto, uma vez
que amparada em norma estadual, levando a presungdo de que assim agiria em
tentativa de manter-se adstrito a ordem juridica. Contudo, concluiu o relator que a
ndo realizagdo da audiéncia ndo descaracterizaria a irregularidade e por essa razdo
propds a cientificacdo da Secretaria de Infraestrutura e Obras Piblicas do Estado
do Acre para que ndo a repita em licitag@es futuras. Nos termos do voto do relator,
o Plendrio manifestou sua anuéncia. Precedentes citados: Acérddos nos
1107/2006, 1291/2007, 2656/2007, 608/2008, 107/2009, 381/2009, todos do
Plendrio. Acérddo n° 1832/2011 - Plendrio, TC012.583/2011-1, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 13.07,2011”

Tais previsbes legais constituem verdadeiro direito liquido e certo assegurado a qualquer um que,
preenchendo os requisitos estabelecidos em lei, queira ou possa participar de processo licitatdério em igualdade de
condi¢des com 0s demais licitantes.

O artigo 59, LXIX, da CF/88, prevé a concessdo de Mandado de Seguranca para protegdo de direito liquido e
certo “ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigbes do Poder Publico”.

E de suma importancia esclarecer que & questdo do poder normativo sobre metrologia e conformidade de
produtos, urge transcrever os artigos 12 e 22 da Lei 9933/99:
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“Art. 12 Todos o0s bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais ]
servigos, sujeitos a regulamentagio técnica, devem estar em conformidade com
os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 22 O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, érgio colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, criado pela Lei ne 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de
processos e de servigos.”

Portanto, existe uma legislagdo prépria a ser seguida, sendo que o Conmetro é um drgdo que pode
estabelecer regras normativas sobre a matéria, de forma direta ou entdo mediante delegacdo, a exemplo do que
ocorre com a ABNT.

Visitando o site da ABNT (www.abnt.org.br), podem-se extrair as seguintes informagées:

Fundada em 1940, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o érgao responsavel pela normalizacio
técnica no  pals, fornecendo a  base necessdria ao desenvolvimento tecnoldgico  brasileiro.

£ uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida coma Unico Foro Nacional de Normalizagdo através da
Resolucdo n.e 07 do CONMETRO, de 24.08.1992,

E membro fundador da I1SQ {International Organization for Standardization), da COPANT (Comissdo Panamericana de
Normas Técnicas) e da AMN (Associagdo MERCOSUL de Normalizagdo),

A ABNT ¢é a unica e exclusiva representante no Brasil das seguintes entidades internacionais: 15O (International
Organization for Standardization), IEC (International Electrotechnical Commission); e das entidades de normalizacio
regional COPANT (Comissao Panamericana de
Normas Técnicas) e a AMN (Associagdo MERCOSUL de Normalizacio).

Por conseguinte, a exigéncia do certificado vai de encontro ao disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93 e suas
alterages, que dispde:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracéo (...)."
Grifamos.

Ora, conforme j& demonstrado acima, por delegagdo do Conmetro, somente a
ABNT pode estabelecer regras de qualificagio técnica dos produtos e esta
exigéncia, de atendimento as NBRs,
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Por conseguinte, tanto a Lei Maior como a Lei 8.666/93 impedem que outros exigéncias, além das jg

éxpressamente previstas no texto legal, sejam incluidas no edital de uma licitagdo, sob pena de afrontar o principio
constitucional da legalidade.

Finalmente, relembramos que a Portaria que criou o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade na

Construgdo Habitacional ~PBQP-H, de ne 134, expedida pelo Ministro do Planejamento, estabelece no seu item nove
que:

“A adesdo ao PBQP-H sers voluntéria”

Ou seja, além de nio ter sido criado por Lei e nem por delegagdo do Conmetro, a adeso ao Programa ndo é
obrigatdrial

Se hd mais propostas, mais escolhas a Administracdo terd mais opgdes, podendo escolher a proposta mais
vantajosa para o erdrio publico. Em sentido contrdrio, quanto menor o nimero de licitantes menor a possibilidade de
escolha da melhor proposta, posto que as licitantes, detentoras do certificado exigido pelo editol, cientes de que
haverd um nimero diminuto de licitantes, elevam o preco da proposta.

Sendo assim solicitamos a retificacgio do referido edital, retirando-se o texto que se refere da
obrigatoriedade de marcas avaliadas pelo PBQP-H, mantendo somente as exigéncias das Normas da ABNT — NBR's.

E ou mesmo, acolhendo este requerimento, permitindo a aceitagado da proposta da participante UNOCANN TUBOS
E CONEXOES LTDA que aqui se manifesta.

Ficamos no aguardo de vosso pronunciamento e colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

iy ) ol .
JAGUELINE MARCILENE N?UEIRA
CPF 558/475.656-68 - RG MG 3.508.489
PROCURADORA
UNOCANN TUBOS E CONEXOES LTDA

CNPJ N© 86.632.239/0001-08

(36 632 239/0001-08!
UNOCANN TUBOS E CONEXOES LTDA.
Av. José Dinix & Silva, n.° 756 -A
Bairro Bala Vista - CEP 32010-330
LCONTAGEM - M(.B_j
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